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RESUMEN

El objeto de este proyecto es analizar el impacto de la normativa estatal y autonémica

en la participacion equilibrada en la politica canaria.

Para el marco tedrico se ha tenido en cuenta las aportaciones realizadas por diversos
autores de referencia que han tratado la igualdad paritaria tanto a nivel nacional como
regional como Julia Sevilla Merino, Maria Nieves Saldafa Diaz, Maria Macia Jara,

Nuria Reche Tello, José Antonio Batista Medina y Cristina Molina Petit, entre otros.

Para el marco normativo se han analizado las aportaciones internacionales, con
especial hincapié en la europea, la normativa estatal espafiola (la Constitucion, la
LOIEMH, la LOREG, la Ley de Paridad) y los estatutos de autonomia mas relevantes

en la cuestion (Baleares, Castilla la Mancha, Andalucia, Pais Vasco y Canario)

El objetivo principal es contrastar con datos objetivos la segregacion vertical y
horizontal en la politica regional, partiendo de la premisa que hay pocas mujeres
presidentas/alcaldesas y cuando se forma gobierno apenas llegan a un 40%
asignandoles, ademas, determinadas consejerias/ concejalias “tipicamente

femeninas”.

En cuanto a la metodologia se ha partido de los datos proporcionados por el Instituto
Canario de Igualdad actualizando las dos ultimas legislaturas, de la pagina web de
Politica Territorial, también se han utilizado datos de las paginas oficiales del gobierno
y parlamento autondémico, ademas de las paginas web de los siete cabildos y las
paginas web de cada uno de los 88 ayuntamientos, articulos de prensa, boletines
oficiales provinciales, datos del Instituto Nacional de Estadistica, principalmente.

Siempre actualizando los datos si la informacion no estaba disponible.

En el analisis se ha tenido en cuenta los Grupos de Gobierno autonémico de 1983 a
2024, distribuidos por consejerias, los miembros del Parlamento de Canarias 1983 a
2024, las consejerias del Cabildo de la legislatura de 2023-2027, las mujeres
alcaldesas de 1983 a 2024, el desglose por concejalias de los 88 ayuntamientos de
Canarias en la legislatura de 2023-2027 y se realizard una comparativa con los
municipios de menos de 3.000 habitantes en cuanto a alcaldes y miembros de grupo

de gobierno y concejalias.

Entre los principales resultados alcanzados encontramos que a nivel de gobierno
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autondmico a partir de 2007 la media de mujeres en el gobierno autonémico es del
45%, ocupando consejerias feminizadas. Ninguna mujer ha sido presidenta

autondmica.

La media de la presencia femenina en el Parlamento de Canarias después del 2007 es
del 46%, llegando al 48% tan solo en dos legislaturas (2015-2019 y 2023-2027).

En cuanto a Cabildos Insulares a partir de 2007 sé6lo hay un 21% de presidentas, 39%
de consejeras y un 30% de vicepresidentas. También se encuentra la misma pauta de

segregacion horizontal en representacion de consejerias.

Si tenemos en cuenta los municipios canarios a partir de 2007 hay una media de un
20% de mujeres como alcaldesas, la mujer sélo supera en un 34% supera una
legislatura y permanece en el puesto por 3.02 afos. El porcentaje de mujeres en
grupos de gobierno y tenencias de alcaldia en la legislatura 2023-2027 es de un 45%
aproximadamente. A rasgos generales se cumplen las hipétesis de Maria Macias Jara

y José Antonio Batista Medina sobre todo en la categoria de concejalias feminizadas.

En municipios de menos de 3.000 encontramos un numero un poco mayor de

alcaldesas (29%) y una representacion mas equitativa en tenencias de alcaldias y
grupos de gobierno. Se repite el mismo patron en segregacion horizontal de

consejerias feminizadas.

Entre las conclusiones alcanzadas se verifica que existe una clara segregacion
vertical y horizontal en la politica canaria. Hay pocas mujeres que llegan a
presidentas/alcaldesas en todos los niveles estudiados, obteniendo peores resultados
en presidencia de gobierno autonémico y cabildos. A nivel de gobierno autonémico y
parlamento se cumple el porcentaje del 40% minimo para un género y 60% maximo

para otro, aunque el porcentaje menor sea siempre para la mujer.

En cuanto a segregacion horizontal se valida la hipotesis de Maria Macia Jara y José
Antonio Batista Medina, hay concejalias/ consejerias tipicamente femeninas vy
masculinas, siendo usualmente las sociales y las de menor poder, influencia o

prestigio las ocupadas por mujeres.

Observamos que el porcentaje de aplicacion de las listas electorales del 40% y 60% es
insuficiente, se aplica la ley no el espiritu de la misma y las listas cremallera puede que

sea una solucién pero ya ha quedado en evidencia su limitacién.
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Entre las propuestas para aumentar el porcentaje de paridad en altos cargos se
podria garantizar la paridad en la asignacion de escafios, no establecer topes de
representacion femenina, medidas a implementar mas dinamicas, regular también los
municipios pequefos, incentivar la paridad en Cabildos Insulares y realizar

seguimiento de las medidas implementadas.

I. INTRODUCCION

Diecisiete afios después de la aprobacion de la Ley de Igualdad Efectiva entre Mujeres
y Hombres en la que se establece una presencia equilibrada de mujeres y hombres en
las listas electorales la mujer sigue teniendo problemas para llegar a ostentar los

cargos de decision.

Durante las elecciones municipales de 2023 se publicaron varios articulos en prensa
con las imagenes de los candidatos en las elecciones autonémicas Canarias, siendo
especialmente llamativo las pocas mujeres que nos representaban. Ademas, ninguna
de las dos candidatas principales pertenecian a partidos llave para el gobierno. Mas
llamativo resulta la falta de impacto por la baja representatividad de la mujer lo que

podria llevar a pensar que ocurria lo mismo en los siguientes escalafones politicos.

= .

Estos son los ¢andidatos paralas
elecciones autonomicas de Canarias y
municipales de Tenerife 2023

Imagen 1: Candidatos elecciones autonémicas en Canarias 2023

Fuente consultada: Europapress (2023)

Por lo que se hace necesario un estudio actualizado que analice el impacto de la

normativa estatal y autonémica en la participacion equilibrada en la politica canaria.
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Existen estudios previos que analizan la segregacion horizontal a nivel municipal en

Canarias pero el ultimo a este nivel encontrado data del afio 2011.

Empezaremos con un analisis del marco tedrico y normativo (apartado 2) que
materialice la reivindicacion del movimiento feminista en cuanto a una democracia
verdaderamente legitima, con la presencia equilibrada de mujeres y hombres como
sujetos titulares del pacto constitucional y de una democracia representativa. Para ello
tendremos en cuenta también la normativa internacional, estatal, regional y la de

aquellas CCAA de referencia (Pais Vasco, Castilla la Mancha, Andalucia y Canarias).

El apartado 3 tratara sobre la metodologia utilizada para el marco te6rico normativo a
través del analisis de fuentes secundarias, doctrina cientifica, jurisprudencia y
normativa en los diferentes niveles del ordenamiento juridico y las fuentes utilizadas

para el analisis cuantitativo.

El eje principal de este trabajo es el apartado 4 en que se analizara en detalle el
principio de participacion equilibrada en la representacion politica en Canarias
teniendo en cuenta la distribucion de género segun:
o Miembros de los Grupos de Gobierno autonémico de 1983 a 2024, distribuidos
por consejerias
e Miembros del Parlamento de Canarias 1983 a 2024
e Presidentes de Cabildos de 1983 a 2024
e Consejeros del Cabildo designados de la legislatura de 2023-2027
e Mujeres alcaldesas de 1983 a 2024
e Desglose por concejalias de los 88 ayuntamientos de Canarias en la legislatura
de 2023-2027
e Datos de alcaldes y miembros de gobierno de los municipios canarios de
menos de 3000 habitantes de la legislatura 2023-2027

Finalizamos con datos concluyentes que evidencian una persistente segregacion
vertical y horizontal en la politica canaria, constatando que hay pocas mujeres que
llegan a altos cargos en todos los niveles estudiados y que la mujer sigue encasillada
en puestos supuestamente “feminizados”. También se comentaran posibles lineas de
actuacioén para fomentar el acceso de la mujer a cargos politicos en condiciones reales

de igualdad.
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2. ANTECEDENTES Y ESTADO DE LA CUESTION
2.1 INTRODUCCION

La mujer a dia de hoy sigue sin llegar a esa igualdad efectiva que tanta ilusion
desperté en el 2007 con la Ley Organica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres (LOIEMH). En estos 17 afios se ha avanzado paso a paso pero sin alcanzar
una igualdad real. La LOIEMH ha puesto en evidencia unos grandes problemas
estructurales que estan afianzados en la sociedad e impiden el acceso de la mujer en

condiciones de igualdad tanto en el ambito publico como en el privado.

La mujer tiene problemas para acceder a puestos de toma de decisiones y cuando lo
consigue no lo hace en las mismas condiciones que los hombres, parece que le cuesta
mas, se le cuestiona mas y lo mantiene durante menos tiempo. Este hecho es
evidente si, por ejemplo, pensamos en el numero de presidentas autonémicas en los

ultimos 40 afos.

La politica debe ser un fiel reflejo de la sociedad y representar a la ciudadania en su
totalidad. Todos sus ciudadanos deben formar parte activa de la misma ocupando
puestos de decisidon que afectan a la sociedad en su conjunto y a los ciudadanos en
particular. Si las mujeres no pueden acceder a los puestos de representacion politica
se esta quedando fuera de esta representacion la mitad de la poblacién. Las mujeres
tienen derecho a participar en el marco politico y en la sociedad a todos los niveles,
aunque siguen estando en una posicion de infrarrepresentacion, tanto horizontal como

vertical.
En este sentido es interesante diferenciar los siguientes conceptos basicos:

1. Paridad: es la representacion equilibrada entre mujeres y hombres

2. Representacion paritaria: es el derecho que tiene la mujer a participar en la
vida publica en las mismas condiciones que los hombres.

3. Democracia paritaria: es la presencia femenina en la politica y en los érganos
dirigentes. Las mujeres son la mitad de la poblacion y no estan representadas
en la esfera politica, por lo que es necesario aplicar el principio de igualdad a
todos los niveles de la sociedad, que ocasione una utilizacion eficaz de los
recursos humanos y un enriquecimiento de la cultura politica (Sevilla Merino,
Julia 2004: 2)
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4. Participacion equilibrada: es el “porcentaje de participacion necesario para
que pueda hablarse de una participacion efectiva en el proceso de toma de
decisiones y de cambio de las estructuras de poder’ (Saldafia Diaz, Maria
Nieves 2019: 192). Este porcentaje esta definido en las leyes nacionales o los

estatutos de autonomia.

El problema lo encontramos en la ejecucion de las leyes, aparentemente neutras,
existiendo vicios en su aplicacion, llegando a detectarse desigualdades, como el
techo de cristal que impide que las mujeres participen en politica en las mismas
condiciones de igualdad que los hombres. Las mujeres no acceden a los primeros
puestos de lista, quedando relegadas al margen inferior necesario (40%) y ocupando
en muchas ocasiones, los ultimos puestos de los tramos de 5 de las listas electorales.
Ademas, cuando se forman grupos de gobierno entre varios partidos tienen problemas
para formar equipo de gobierno porque no estan en los primeros puestos. “El 50% del
pueblo, las mujeres, no tienen garantizado el ejercicio del sufragio pasivo ni, por ende,
la soberania” (Aragén, Miguel 2000, como se cité en Sevilla Merino, Julia y Arantza
Campos Rubio 2022: 13). Por otro lado, no hay que olvidar que la doble jornada
laboral que la mujer sigue manteniendo se convierte en un suelo pegajoso que

disminuye las horas disponibles limitando la realizacién de otras actividades.

Siguiendo esta premisa, el principio de presencia equilibrada referido en la LOIEMH
queda vulnerado en su practica, debido a la subrepresentacién persistente de la mujer
en cuanto a cargos electos. No hay razén que justifique que la mujer no esté en

puestos de poder y siga estando infrarrepresentada.

Tampoco interesa validar el argumento de que las mujeres realicen una aportacion
distinta a la de los hombres, porque como dice Macias Jara, Maria (2011: 225) “los
valores son de las personas y, no tanto de su género” asi evitamos legitimar una
desigualdad injustificable a través de una asignacioén de roles y estereotipos asignados
socialmente. De esta manera “no existe una mirada de mujer, sino el derecho de las
mujeres a formar parte de la construccion de un proyecto comun” Reche Tello, Nuria
(2022: 487).

Para finalizar este apartado podemos observar que esa igualdad paritaria no se esta
obteniendo con las medidas implementadas hasta la actualidad. La mujer participa
pero sigue teniendo dificultades para llegar a ser cargo electo y mas aun para llegar a

ser cabeza de lista.
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2.2 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y EUROPEO

Si tenemos en cuenta la evolucidn de la legislacidon internacional relativa a la

participacién de la mujer en el marco politico podemos encontrar especialmente

relevantes las aportaciones detalladas a continuacion.

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) de 18 de diciembre de 1979 (ratificada en Espafa en
1984)

En la Convencion los Estados miembros se comprometen a “garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a [..] participar
en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos

gubernamentales” (articulo 7.B)

El término de democracia representativa paritaria se acufid por primera vez en la
Primera Cumbre Europea “Mujeres en el Poder” celebrado en Atenas de 1992.

En su manifiesto reivindica la igualdad de participacién de las mujeres y de los
hombres en la toma de decisiones publicas y politicas constatando un déficit de
representacion femenina generalizado en la comunidad europea y haciendo un

llamamiento social para corregir esta desigualdad.

La Declaraciéon y Plataforma de Accién de Beijing de 1995 con motivo de la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer.

En el apartado G establece la necesidad de una representacion equilibrada de los
poderes que refleje a la sociedad, detectando una infrarrepresentacion femenina
en todos los niveles y en todos los ambitos, estableciendo unos objetivos
estratégicos e incentivando a los gobiernos a asumir medidas para suplir estas
desigualdades. La Plataforma concreta el objetivo de participacién de la mujer en

el 30% en puestos de representacion y decisorios (Punto 182).

Unién Interparlamentaria de Nueva Delhi celebrada entre el 14 y el 18 de febrero
de 1997 “Hacia la colaboracion entre hombres y mujeres en Politica”.
Se insta a aumentar la presencia de mujeres en los parlamentos con propuestas

como cuotas o incentivos econdmicos
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La Declaracion sobre la igualdad entre mujeres y hombres como criterio
fundamental de la democracia adoptada en la IV Conferencia ministerial
europea del 13 y 14 de noviembre de 1997 en Estambul

Se insiste en la necesidad de participacion equilibrada entre hombres y mujeres
en la toma de decisiones y en la modificacion o reforma juridica para promover la

representacion equilibrada de los sexos.

Recomendacion 1413 (1999) de la Asamblea parlamentaria del Consejo de
Europa sobre igualaciéon de representaciéon de la vida politica, de 22 de junio
de 1999.

Se fija en el 30% la representacion minima de un género para argumentar la

neutralidad de los sistemas electorales.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 3 de marzo de 2000.

Se constata la persistencia de la insuficiente participacion de las mujeres en la
representacion politica y en trabajos de direccién, demanda la movilizacién activa
de instituciones y érganos representativos nacionales y europeos para contribuir al
reequilibrio. Asimismo constata que introducir las cuotas, como medida transitoria,

equilibra la participacion de hombres y mujeres en la vida politica.

Decision de la Comisién de 19 de junio de 2000 (2000/407/CE) relativa al
equilibrio entre mujeres y hombres en los Comités y grupos de personas expertas
creados por la Comisién.

Se establece un sistema de cuotas a fin de contar, al menos, en dichos Comités

con una representacion del 40% de cada sexo.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 5 de julio de 2001, sobre la situacion de
los derechos fundamentales en la Unién Europea.

Se recomienda la adopcion de planes nacionales para la promocién de una
participacién equilibrada de hombres y mujeres en la toma de decisiones, en
particular mediante el estimulo de los partidos politicos para que introduzcan

sistemas de cuotas en sus listas.

Recomendacién Rec(2003)3 de 12 de marzo de 2003 del Comité de Ministros a
los Estados sobre la participacion equilibrada de mujeres y hombres en la toma de
decisiones politicas y publicas.

Marca la participacion equilibrada como la tasa de participacion de al menos el

cuarenta por ciento de cada sexo en los puestos de representacién y decision.
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e Resolucion 1489 (2006) de la Asamblea Parlamentaria sobre los mecanismos
para asegurar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones de 17
de marzo de 2006.
Se constata la baja representacion de la mujer y se anaden nuevos mecanismos
para aumentar la representacion como conceder incentivos fiscales a los partitivos
politicos que alcancen un minimo de 40% de mujeres en los 6rganos decisiones
del partido y entre los candidatos electos y también garantizar que las instituciones

publicas alcancen un 40% de mujeres en los puestos de maxima responsabilidad.

e EI 25 de septiembre de 2015 la Asamblea General de la ONU adopté la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accién en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad, que quiere fortalecer la paz universal y el acceso a la
justicia.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 de la Agenda 2030 es Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias, incluye entre sus
metas “la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,

econdmica y publica” (Objetivo 5.5)

No cabe ninguna duda del especial interés que ha mostrado a lo largo de los afios la
Unidn Europea en conseguir una igualdad plena, ya sea adoptando normativa
internacional como generando normativa propia. Especialmente relevante es la
transposicion de esa normativa a la de cada uno de los paises miembros y el posterior
seguimiento de la aplicacion por parte de los tribunales de justicia de cada pais vy,

finalmente, del Tribunal de Justicia Europeo.
2.3 MARCO NORMATIVO NACIONAL Y AUTONOMICO

En cuanto a la normativa nacional no podemos olvidar a Clara Campoamor y Victoria
Kent que obtuvieron escafio por primera vez en las Cortes en 1931. Especialmente la
aportaciéon de Campoamor a la consecucion del sufragio universal femenino, siendo la
primera vez que las mujeres podrian votar plenamente en Espafia en 1933 (desde

1924 so6lo podian votar las mujeres solteras).

Después de este periodo a principios del siglo XX la siguiente referencia en cuanto a
igualdad la encontramos en la Constitucién Espanola (C.E.) en el articulo 1.1, en el
articulo 14 referido a la igualdad ante la ley y no discriminacion, y en la aplicacion y

promocion de la igualdad a los poderes publicos en el articulo 9.2. Hay que tener en
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cuenta que el articulo 14 hace referencia explicita a una discriminacion por sexo

asumiendo ya una subordiscriminacién implicita de la mujer.

A finales de 1980 los estatutos internos de algunos partidos politicos en Espafa
(PSOE e IU) incluian una cuota del 25% para llegar en el afio 1997 a lo que
establecera en 2007 la LOIEMH como presencia minima de un 40% para un género y
maxima de un 60% para el otro (Sevilla Merino, Julia y Arantza Campos Rubio
SRMO011: 15)

En 2007 la Ley Organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(LOIEMH) hace un avance en la normativa sobre igualdad a nivel estatal. Si nos
centramos en las listas electorales la LOIEMH modifica el articulo 44 bis.1 de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG) “para las
elecciones de diputados al Congreso, municipales y de miembros de los consejos
insulares y de los cabildos insulares canarios en los términos previstos en esta Ley,
diputados al Parlamento Europeo y miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas.... de forma que en el conjunto de la lista los candidatos de
cada uno de los sexos supongan como minimo el cuarenta por ciento”y en el punto 2
“También se mantendra la proporcion minima del cuarenta por ciento en cada tramo de

cinco puestos”

Una Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) crea precedente en la
implementacién de la distribucién de género en las listas electorales, la 12/2008, de 29
de enero, en la que el Partido Popular presenta una lista en las elecciones de 2007 de
s6lo mujeres en el municipio de Garachico en Tenerife. El Tribunal Constitucional
desestima la cuestion de inconstitucionalidad referente a la reforma de la LOIEMH en
cuanto a la composicion de las listas electorales. Este hecho afianza la distribucion en

cuanto a género de las listas electorales.

La Ley Organica de representacion paritaria y presencia equilibrada entre
hombres y mujeres, aprobada el 02 de agosto de 2024, incluye como novedad la
obligatoriedad de las listas cremallera en el Congreso, Senado, Parlamento Europeo,
asambleas autondmicas, municipios, consejos insulares y cabildos insulares. Sigue sin
regular las listas electorales de los municipios de menos de 3.000 habitantes, que
segun Saldafa, Maria Nieves (2008: 85) excluye el 85% de los municipios espafioles y
al 15% de las mujeres de todo el pais. La ley si exige en los municipios de 3.000 a
5.000 habitantes un porcentaje en las listas de un 60% maximo y un 40% minimo de

representacion de cada género.

10
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A nivel autonémico hay cuatro leyes regionales que se adelantan a la LOIEMH incluso
ampliando el principio de presencia equilibrada en cuanto a representacién politica
estableciendo un sistema de la alternancia entre hombres y mujeres en las listas
electorales, la Ley 672002, de 21 de junio, de modificacion de la Ley 8/1986, de 26 de
noviembre, electoral de la Comunidad auténoma de las Islas Baleares, modifica el
art. 16.4, la Ley 11/2002, de 27 de junio, de modificacién de la Ley 5/1986, de 23 de
diciembre, Electoral de Castilla La Mancha, afiade el articulo 23. y posteriormente la
Ley 572005, de 8 de abril, por la que se modifica la Ley 1/1986, de 2 de enero,

Electoral de Andalucia, modifica el art. 23.1.

La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres del Pais
Vasco hace su respectiva reforma de la ley electoral estableciendo como minimo una
representacion del 50% de mujeres en las listas electorales y con una distribucion de
tramos de seis. Esta norma fue recurrida ante el Tribunal Constitucional por el grupo
parlamentario del partido Popular, al considerar que la ley vasca vulneraba una
competencia sobre igualdad basica reservada a ley organica y por tanto al Estado,
vulnerando asi los derechos a la igualdad en la ley, en el acceso a las funciones
publicas y los principios de mérito y capacidad, a la participacion en los asuntos
publicos y de asociacién en partidos politicos. Sin embargo, la STC 13/2009 desestimé
el recurso de inconstitucionalidad al considerar (FJ 17) que “la Comunidad Auténoma
en el art. 10.3 EAPV (en el marco de las condiciones definidoras del régimen electoral
establecidas por el Estado de acuerdo con los arts. 149.1.1, 23 y 81.1 CE, y con la
finalidad de promover la igualdad efectiva de hombres y mujeres en los procesos
electorales autondmicos), han establecido una normativa que, al resultar
necesariamente integrada con las prescripciones del art. 44 bis LOREG, de directa
aplicacion en los procesos electorales autondmicos (disposicion adicional primera 2
LOREG), impone que en las candidaturas presentadas en éstos figure un minimo del

50 por 100 de mujeres y del 40 por 100 de hombres.”

Esta sentencia junto con la SCT 12/2008 afianzan las modificaciones realizadas por la
LOIEMH en la LOREG en cuanto a la composicidén de las candidaturas en el régimen

electoral.

Para finalizar a nivel autondmico la Ley 17/2015, de 21 de junio de igualdad efectiva
de mujeres y hombres de Cataluia, en su articulo 2.i establece el 50% como objetivo

de representacion equilibrada.
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La mayoria de las modificaciones de los estatutos antes y después de la LOIEMH a
nivel autonémico que afectan a la presencia equilibrada en las listas electorales se
realizan a nivel general, como una declaracién de intenciones sin mayor
trascendencia. Esto evidencia el poco interés real en que el cambio se lleve a cabo sin
una normativa estatal o europea que lo impulse, de hecho hay comunidades
auténomas sin una ley autonémica de igualdad, como ocurre precisamente en Madrid.
La legislacion autondmica tiene potestad para mejorar la LOREG, como pasa en los

casos citados anteriormente, pero se desaprovecha en la mayoria de las ocasiones.

Si tenemos en cuenta la aplicacién real de este conjunto de leyes es cierto que se ha
aumentado la participacién politica de las mujeres a lo largo de los afios aunque se

puede observar, a groso modo, que estas leyes se cumplen pero la filosofia no.

Segun Julia Sevilla Merino el proceso electoral estd viciado porque si bien la
composicion de las listas no es discriminatoria el resultado si lo es, colocando a la
mujer en una situacion de inferioridad en cuanto al sufragio pasivo (2004: 5). La mujer
suele aparecer en los ultimos puestos del tramo de 5 en las listas electorales, de forma

que accede en menor medida a cargos electos.

Aunque resulta mas llamativo la ausencia femenina en las cabezas de lista. Por
ejemplo, la primera mujer presidenta de comunidad auténoma fue la socialista Maria
Antonio Martinez que goberné en Murcia entre 1993 y 1995, después Esperanza
Aguirre en Madrid en 2003 y 2007. Hasta las elecciones de 2023 han habido 110
presidentes, 12 mujeres (Carrasco Ariza, Beatriz, Andrés Benitez Espinosa. 2022) lo
que corresponden a 11% de lideres autondmicos en 40 afios de democracia y
ocupando un 7% del tiempo efectivo en el poder. Las mujeres no llegan a tocar los

puestos de cabeza de lista y, ademas, no se mantienen en el puesto.

Con respecto a la aplicacién a nivel autonémico se ha visto reflejado que la mayoria de
las CCAA siguen el mismo reparto del 40-60%. Cambia este patron en algunas CCAA
como Navarra, Baleares, Castilla La Mancha o Andalucia, por ejemplo, en el Pais
Vasco con listas tienen 50% de representatividad, no estableciendo limite maximo para
las mujeres y distribuyéndose en tramos de 6, en vez de los 5 a nivel nacional. Resulta
mas equitativo, de hecho el parlamento vasco formado en 2020 esta representado por
38 mujeres y 37 hombres. También resulta curioso que lo llamativo sean los numeros,
cuando no superan el 60% de participacion femenina. Ademas el Lendakari siempre

ha sido hombre, otro techo de cristal autonémico.

12



8] UNIVERSITAT UNIVERSITAS
JAUME-I ax Miguel Herndndez

El parlamento de Extremadura en 2023 tenia 7 mujeres entre los 11 miembros de la
Junta, aunque esta presidido por un hombre. Siendo, ademas, una consejera por
Economia y Hacienda y un consejero por Servicios Sociales, en contraposicién con las
consejerias tipicamente femeninas o masculinas. Un detalle a tener en cuenta es que

la ley autondmica no amplia la cuota de género de la LOREG.

Ademas, si analizamos a los presidentes autonémicos en el periodo legislativo de
2019-2023 solo hay 4 mujeres ocupando el cargo con respecto a 13 hombres, 0 15 si

se cuentan las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

En politica regional, segun datos de Moncloa, en el periodo legislativo de 2019 a 2023

hay un 78% de alcaldes y 21% de alcaldesas.

Tampoco esta a favor de una representacion equilibrada la segregacion horizontal en
areas tipicamente masculinas y otras femeninas, como Servicios Sociales, Salud,
Participacion Ciudadana en contraposicion con Economia y Hacienda, Urbanismo y
Obras Publicas (Macias Jara, Maria 2011).

Ante este panorama se hace evidente que la presencia femenina en cargos politicos
sigue siendo baja incluso después de las medidas llevadas a cabo, hay segregacion
tanto vertical (las mujeres no encabezan los primeros puestos de lista) como horizontal

(se les asigna consejerias de menor relevancia, mas sociales que econdémicas).
2.4 ESPECIAL MENCION AL MARCO NORMATIVO CANARIO

Partiendo desde una perspectiva historica, segun Molina Petit, Cristina (1996: 27 y
114) el movimiento asociativo por parte de las mujeres es bastante fuerte en las islas
pero se diluye si hablamos de partidos politicos, altos cargos de la administracion
publica y mundo empresarial. Ademas, la mujer en los partidos politicos empieza

asumiendo principalmente trabajos de intendencia dentro de los partidos.

Una barrera local que han tenido las mujeres para acceder a la politica y como
comenta Molina Petit, Cristina (1996: 108) es “la fragmentacién geografica del territorio
de la Comunidad Auténoma Canaria implica que el viaje sea indispensable para esta

actividad publica”, por lo que la mujer requiere mas tiempo del disponible.

Romero Navarro, Fermin (2000) en un analisis de las elecciones locales en Canarias
en 1995 concluye que la presencia femenina va teniendo un lento ascenso, se
observan mas candidaturas pero no en los candidatos electos (como el caso del

Parlamento) infiere que debido a la posicién en las listas electorales que se concentra
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en los tramos del 10 al 30. También concluye que la proporcidon de mujeres en las

listas es mayor en municipios con mas habitantes.

Otra barrera de la mujer para acceder a la politica insular a nivel de parlamento
canario se encuentra su propio sistema electoral (Navarro, Fermin 2000: 144), de
manera que en un afan inicial de que la representacién sea equitativa entre islas
capitalinas, islas no capitalinas y ambas provincias ha generado el caso extremo de
que el voto de una persona del Hierro valga 17 veces mas que el voto de una persona
de Gran Canaria. Este hecho que en su inicio se hizo para darle mayor
representatividad a las islas menores en el parlamento autonémico puede haber
ocasionado un problema mayor en el acceso de la mujer a los primeros puestos de las
listas electorales debido principalmente a la posicidn en las listas. En 2022 se

modifica ligeramente la desigualdad del sistema electoral canario.

En este escenario nos encontramos que antes de la LOIEMH los altos cargos en
Canarias eran hombres funcionarios, juristas o profesores (Sanchez Herrera, Javier,
2004)

Canarias aplica en 2007 la LOIEMH a las listas electorales sin valor afiadido. En 2010
se publica Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres

que tampoco afnade modificacién alguna a lo que establece a nivel nacional la LOREG.

Un pequefio valor afadido lo establece la Ley 7/2019, de 9 de abril, de modificacién de
la Ley 1/2010 de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres, tiene
como dato significativo es que los nuevos comisionados de transparencia en el
Parlamento de Canarias deben ser de sexo distinto al cesante, mientras que el
consejo de transparencia a nivel estatal es por representacion equilibrada del 40% al
60% (art. 10 modificacién del punto 1 del articulo 59 de la Ley 12/2014, de 26 de

diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica).

Si tenemos en cuenta la distribucién de las concejalias/ consejerias, segun Batista
Medina, José Antonio (2011) a través de un analisis realizado de roles de género e
instituciones politicas canarias, especificamente con los datos de los ayuntamientos
canarios, las areas mas relevantes, ya sea por tener un mayor presupuesto, mayor

influencia social, econémica y/o politica, son acaparadas y mantenidas por hombres.

Entre los cargos ejecutivos de los partidos politicos en 2017 se encuentra en el

segundo puesto de maxima representacion femenina Coalicién Canaria con el 46,7%
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de mujeres (Saldafa, Maria Nieves, 2019: 239), este dato como minimo es curioso ya

que posteriormente no se refleja en cargos electos.

Se hace evidente que en las islas, a rasgos generales, siguen la misma tdnica
nacional en cuanto a representacion femenina en el poder politico. La mujer accede
con dificultad, rara vez en los primeros puestos y normalmente en el porcentaje inferior
del 40%. Ademas, de la evidencia de segregacion horizontal en cuanto a las

consejerias “tipicas” asignadas a mujeres.
3. ASPECTOS METODOLOGICOS Y OBJETIVOS
Para la elaboracién del TFM se han empleado las siguientes metodologias:

A) Analisis de fuentes secundarias, doctrina cientifica, jurisprudencia y

normativa en los diferentes niveles del ordenamiento juridico

Para el marco normativo se ha tenido en cuenta las aportaciones realizadas por
diversos autores de referencia que han tratado la igualdad paritaria tanto a nivel

nacional como regional.

Ademas, también se han analizado las aportaciones internacionales, con especial
hincapié en la europea, la normativa estatal espafiola (la Constitucion, la LOIEMH, la
LOREG) y los estatutos de autonomia mas relevantes en la cuestion (Baleares,

Castilla la Mancha, Andalucia, Pais Vasco y Canario)
B) Analisis cuantitativo

Para el analisis de los datos, dependiendo del organismo se ha extraido la informacién

de la siguiente manera:

1. Andlisis de los grupos de gobierno autonémico de 1983 a 2024 distribuidos
por consejerias. Se parte de datos del Instituto Canario de Igualdad y se
actualiza a través de la pagina del Gobierno de Canarias y articulos de la prensa

local.

2. Analisis de miembros del Parlamento autonémico de 1983 a 2024. Se extraen

los datos de la pagina web del Parlamento de Canarias.

3. Andlisis de presidentes de Cabildos Insulares de 1983 a 2024. Se parte de
datos del Instituto Canario de Igualdad y se actualiza a través de las diferentes

paginas web de los Cabildos insulares y diferentes articulos de la prensa local.
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4. Andlisis de consejerias pertenecientes a los Cabildos Insulares en la
legislatura 2023-2027. Se parte de datos del Instituto Canario de Igualdad y se

actualiza a través de las diferentes paginas web de los Cabildos insulares.

5. Andlisis de mujeres alcaldesas en Canarias de 1983 a 2024. Se contrastan los
datos iniciales del Instituto Canario de Igualdad con los datos de las paginas web
de Politica Territorial, Parlamento de Canarias, ayuntamientos y articulos en

prensa, principalmente.

6. Andlisis de los ayuntamientos de Canarias y su desglose por concejalias en
la legislatura 2023-2027. Se contrastan datos proporcionados por los 88
municipios canarios entre la pagina web de Politica Territorial, las paginas web
corporativas, los boletines oficiales de las provincias de Las Palmas y Santa Cruz

de Tenerife y anuncios en prensa local, principalmente.

7. Andlisis de los municipios Canarios de menos de 3000 habitantes y sus
miembros de gobierno en la legislatura de 2023-2027 Se detectan los
municipios con menos de 3.000 habitantes a través de datos del Instituto Nacional
de Estadistica (I.N.E.) y contrastan los datos con el andlisis anterior de los
ayuntamientos de Canarias y su desglose por concejalias en la legislatura
2023-2027.

OBJETIVO PRINCIPAL

e Analizar si en Canarias pese a las normas que proclaman la representacion
equilibrada de mujeres y hombres, continua existiendo segregacion por razon
de género, tanto vertical como horizontal con respecto a los cargos politicos

electos, y cuales pueden ser las razones para que ello ocurra.
Objetivos secundarios:

e Analizar la segregacion vertical de altos cargos de presidentas/
alcaldesas

e Analizar el porcentaje mujeres tenientes de alcalde en cabildos y
ayuntamientos

e Analizar el porcentaje de mujeres en los grupos de gobierno autonémico/
cabildos/ ayuntamientos

e Analizar la segregacion horizontal con respecto a las distintas areas de

gobierno autonémico/ cabildos/ ayuntamientos
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e Analizar el porcentaje de mujeres en los grupos de gobierno de los
ayuntamientos en municipios de menos de 3000 habitantes, que no
tienen que cumplir la norma electoral.

e Analizar la segregacion horizontal con respecto a las distintas areas de

gobierno en municipios de menos de 3000 habitantes.

4. ANALISIS CUANTITATIVO DEL PRINCIPIO DE PARTICIPACION EQUILIBRADA
EN LA REPRESENTACION POLITICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS

En el analisis realizado desde una perspectiva de género para observar si existe
segregacion vertical y horizontal y abarcando tanto a los ayuntamientos, cabildos

insulares, parlamento y gobierno autonémico en Canarias.

Para la segregacion horizontal nuestro trabajo, aunque centrado en la Comunidad
Autéonoma de Canarias, trece afios mas tarde como se vera en el analisis cuantitativo,
confirma y valida la hipotesis barajada por Maria Macias Jara (2011: 243), que analizé
a nivel nacional la segregacion horizontal en politica de las mujeres quedando
distribuida de la siguiente manera:
e consejerias/concejalias tipicamente femeninas: igualdad, mujer, participacion
ciudadana, servicios sociales y salud
e consejerias/concejalias tipicamente masculinas: economia y hacienda, medio
ambiente, promocién econdémica y empleo, régimen interior y urbanismo vy
obras (70-80%)

e equilibrio: educacion, cultura, deportes y juventud (44%)

También a nivel local, nuestro trabajo, trece afios mas tarde, confirma y valida el
estudio realizado por José Antonio Batista Medina (2011) “Roles de género e
instituciones politicas canarias: el caso de los ayuntamientos de la Comunidad
Autonoma de Canarias”. El analisis realizado del equipo de gobierno de los
ayuntamientos parte de la informacion obtenida a través de las distintas paginas web
de las corporaciones locales. Este analisis arroja una serie de resultados:

e Un 19.32% de mujeres son alcaldesas

e Un 38,93% de los tenientes de alcalde son mujeres

José Antonio Batista Medina realiza una division de las concejalias distinta que la de

Maria Macias pero tendiendo a los mismos datos generales:
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e Concejalias masculinizadas alcanzando un 75% de representacion: Economia,
sector primario, industria, desarrollo local, urbanismo y obras, medio ambiente,
movilidad y servicios municipales, seguridad y movilidad

e Concejalias con un 50% de representacion aproximadamente: Turismo,
artesania, empleo y formacion, consumo, vivienda, educacion, cultura, fiestas,
participacion ciudadana, régimen interior y personal.

e Concejalias feminizadas con un 73% de representacion: Servicios sociales,

mayores, salud, discapacidad, juventud, igualdad, inmigracion.

Entre los articulos de Maria Macias y José Antonio Batista Medina hay diferencias en
las areas de participacién ciudadana (pasa de feminizada a neutra), régimen interior y
personal (pasa de masculinizada a neutra) y juventud (pasa de neutra a feminizada).
Siguiendo los datos obtenidos por Batista Medina que afiade la concejalia de turismo
al analisis obteniendo una representacion neutra. Este dato resulta especialmente
relevante debido a que una de las fuentes de ingreso importante en las islas es el
turismo y las consejerias/concejalias asociadas tienen mayor dotaciéon presupuestaria,

ademas, su representante suele tener mayor prestigio social e influencia.

En un analisis previo de los datos obtenidos se ha reajustado los indicadores iniciales
afadiendo areas que se repetian en la mayoria de los ayuntamiento analizados. Se ha
afadido: seguridad y movilidad, patrimonio, servicios publicos, sector primario
(agricultura, ganaderia y pesca), transparencia y turismo. Siendo de especial
relevancia la consejeria/concejalia de turismo a nivel insular, tanto a nivel de gobierno

autonoémico, cabildos insulares como en aquellos municipios mas turisticos.

Se afadié también el area de transparencia porque aparecia explicitamente en la

mayoria de los municipios y porque inicialmente parecia feminizada.
Reparto final de consejerias/concejalias en base a los datos analizados:

1. lgualdad: se incluye mujer (hay pocos registros separados) y violencia de
género.

Participacion ciudadana

Servicios sociales: bienestar social, mayores

Salud y sanidad publica

Economia y hacienda

o kv

Medio ambiente, parques y jardines, playas, costas, medio rural, montes,

espacios naturales.

18



8] UNIVERSITAT UNIVERSITAS
JAUME-I ax Miguel Herndndez

7. Desarrollo local: promocion econdmica y empleo, industria y comercio local,
emprendimiento, desarrollo rural.

8. Régimen interior: administracion publica, coordinacion de administraciones,
coordinacién entre consejerias, funcion publica, buen gobierno, presidencia,
protocolo, agenda municipal, ordenanzas, secretaria técnica, personal,
recursos humanos.

9. Urbanismo, obras, vivienda, planificacion y ordenacion del territorio, Plan
General de Ordenacion.

10. Educacion, Universidad Popular, escuelas infantiles, escuelas artisticas,
bibliotecas, museos

11. Cultura y Fiestas

12. Deportes

13. Juventud e infancia

14. Seguridad y movilidad: proteccion civil, policia, transporte, parque movil,
trafico, movilidad urbana, accesibilidad.

15. Patrimonio: municipal, historico, cultural, museos,

16. Servicios publicos: limpieza, alumbrado, cementerio, servicios municipales,
equipamiento urbano, infraestructura.

17. Sector primario: agricultura, ganaderia y pesca

18. Turismo

19. Transparencia

Los datos ademas se han dividido en 3 baremos segun su representacion, teniendo en
cuenta la tendencia de la Unién Europea de representacion adecuada cuyo reflejo
también se puede observar en la LOIEMH:

1. Baja representacion femenina: inferior al 40%

2. Media representacion femenina: del 40% al 60%

3. Alta representacion femenina: superior al 60%
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4.1 ANALISIS MUNICIPAL EN CANARIAS

4.1.1 Histérico alcaldesas en Canarias

Tabla 1. Alcaldias por género y legislatura en Canarias de 1979-2023

Legislatura Municipios Mujeres % Hombres %
1979-1983 87 3 3% 84 97%
1983-1987 87 1 1% 86 99%
1987-1991 87 0 0% 87 100%
1991-1995 87 0 0% 87 100%
1995-1999 87 2 2% 85 98%
1999-2003 87 3 3% 84 97%
2003-2007 87 13 15% 74 85%
2007-2011 88 11 12% 77 88%
2011-2015 88 18 20% 70 80%
2015-2019 88 16 18% 72 82%
2019-2023 88 23 26% 65 74%
2023-2027 88 21 24% 67 76%
Total y % 1049 111 6,97% 938 93,02%

Antes de 2007 4%
Después de 2007 20%
Porcentaje total 10,58% 89,42%

Elaboracién propia a partir de los datos consultados

De los 88 municipios que tiene Canarias solo 79 mujeres han sido alcaldesas en las
islas en todo el periodo democratico. Si tenemos en cuenta que de las 1049 ocasiones
posibles 938 veces el puesto ha estado ocupado por un hombre en comparacion con
las 111 veces que el puesto estd ocupado por una mujer (10,58%). Después de 2007
el numero de alcaldesas en las islas aumenta ligeramente llegando al 26% en la
legislatura de 2019-2023 pero disminuyendo nuevamente en la ultima legislatura. La

media a partir del 2007 esta en un 20%.
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Figura 1: Porcentaje de tiempo en que la alcaldia esta ocupada por una mujer. 1979-2023
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Elaboracién propia a partir de los datos consultados

Segun el tiempo que permanece una mujer como alcaldesa, tan sélo un 34% supera
una legislatura (contabilizando mas de 5 afos) y un 15% mas de dos legislaturas y tan
s6lo dos mujeres se mantienen 16 y 20 afos respectivamente en las alcaldias de La

Guancha y Tejeda. Como media las mujeres permanecen en el puesto 3.02 afos.

Figura 2: Porcentaje de afios de la mujer como alcaldesa

N e

34%8 | 15% 3%

MAS DE 5 ANOS MAS DE 8 ANOS MAS DE 12 ANOS

media de permanencia en el puesto de 3.02 afios

Elaboracién propia a partir de los datos consultados
Si que se observa el impacto de la LOIEMH en la LOREG a partir de 2007 en el
porcentaje de mujeres que acceden a las alcaldias, siendo simbdlico el nimero

anterior a 2003 tal y como se muestra en la Tabla 1.

Como dato curioso, segun datos de politica territorial, los municipios capitalinos solo
han habido tres mujeres como alcaldesas, en Las Palmas de Gran Canaria Pepa
Luzardo (legislatura 2003-2007) y Carolina Darias (actualmente en el cargo) y en
Santa Cruz de Tenerife Patricia Hernandez (2019-2020). Este dato pone en relieve la

segregacion vertical existente en las islas.
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4.1.2 Alcaldesas en Canarias legislatura 2023-2027

Figura 3. Municipios con mujeres alcaldesas legislatura 2023-2027 en Canarias

. municipios con mujeres alcaldesas

Elaboracion propia a partir de los datos consultados

En la actualidad de los 88 municipios existentes en Canarias hay 21 alcaldesas, 5 en
la provincia de Las Palmas y 16 en la provincia de Santa Cruz de Tenerife, siendo un

total de un 24% de las alcaldias.

La dificultad en el analisis municipal se encuentra en la provincia de Santa Cruz de
Tenerife que tiene 20 municipios mas que la de Las Palmas y, ademas, se encuentra

fraccionada en multiples municipios con una escasa densidad poblacional.
4.1.3 Mujeres en Tenencia de Alcaldias (Legislatura 2023-2027)

Figura 4: Mujeres en Tenencia de Alcaldias (Legislatura 2023-2027)

® mas del 60%

@ del 40% al 60%
@ del 20% al 40%
@ menos del 20%

Elaboracion propia a partir de los datos consultados
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El porcentaje de mujeres en las tenencias de alcaldia en la legislatura 2023-2027 es
de un 45%. Llama la atencién en este panorama los municipios con un 100% de
mujeres en la tenencia de alcaldia como Barlovento, Garachico y La Guancha,
seguidos por Antigua (80%) y el Sauzal (75%). En contraposicidon no hay presencia
femenina en las tenencias en Arrecife, Artenara y en San Sebastian de la Gomera y

muy baja representacion en Los Realejos (14%) y en San Miguel de Abona (17%).

Segun los datos obtenidos no se encuentra relacion entre los municipios con
alcaldesas y los municipios con mayor una representacion femenina superior al 60%
en tenencias de alcaldia. En lineas generales hay una tendencia a cumplir la
normativa del 40-60% en tenencias de alcaldia aunque en el desglose especifico de

los datos la mujer sigue permaneciendo en el baremo mas bajo.
4.1.4 Mujeres en los grupos de gobierno local (legislatura 2023-2027)

Figura 5: Porcentaje de mujeres en los grupos de gobierno local (legislatura 2023-2027)
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®
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Solo hay 6 municipios en Canarias que su grupo de gobierno tenga mas del 60% de

Elaboracién propia a partir de los datos consultados

mujeres, mientras que un total de 17 municipios tienen menos de un 40% de
representacion femenina, quedando la gran mayoria entre el 40-60%. El porcentaje de
mujeres en los grupos de gobierno local en la legislatura 2023-2027 es del 46%,

similar al encontrado en las tenencias de alcaldia.

23



8 UNIVERSITAT UNIVERSITAS
JAUME-1 Miguel Herndndez

4.1.5 Mujeres como titulares de concejalias en los ayuntamiento de Canarias
legislatura de 2023-2027

Para el analisis de las concejalias se ha realizado un desglose de datos segun puestos
asignados y género. De manera que si una mujer tenia varias areas de gestion se

contabilizaba cada una de ellas en ese municipio.

Figura 6: Concejalias con representacion femenina menor al 40%

Sepuridad y movilidad .—dﬂ

Urbanismo

Deportes

Servicios Publicos F u % HOMBRES

. . ® % MUJERES
Sector primario

Economiay Hacienda

Medio ambiente

Elaboracion propia a partir de los datos consultados

Figura 7: Concejalias con representacion femenina del 40% al 60%
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Elaboracién propia a partir de los datos consultados

Figura 8: Concejalias con representacion femenina mayor al 60%
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Elaboracioén propia a partir de los datos consultados
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A la vista de los datos expuestos la conclusion es que a nivel general podemos

observar una clara segregacion horizontal en cuanto a cargos.

De manera que son concejalias masculinas; Seguridad y Movilidad, Urbanismo,
Deportes, Servicios Publicos, Sector Primario, Economia y Hacienda y Medio
Ambiente. Medio ambiente recogia parques, jardines, costas, playas... y medio
ambiente, habria que analizarlo un poco mas o desligar medio ambiente en si porque

es posible que la mujer ocupe medio ambiente pero no jardines.

Las concejalias neutras que estan entre el 40-60% de representacion son: Patrimonio,
Régimen Interior, Cultura y Fiestas, Vivienda, Transparencia, Desarrollo Local y

Juventud e Infancia.

Las concejalias feminizadas que salen en el analisis local son: Participacién

Ciudadana, Turismo, Salud, Educacion, Servicios Sociales e Igualdad.

A rasgos generales se cumple la hipotesis de Maria Macias Jara sobre todo en la
categoria de concejalias feminizadas. Para las concejalias masculinizadas
encontramos que promocién econdémica y empleo y régimen interior pasan de
masculinizadas a neutras en el analisis realizado. También encontramos diferencias
en la categoria de concejalias neutras en educacioén que pasa a feminizado y deportes

que pasa a masculinizado.

Con respecto al andlisis realizado por José Antonio Batista Medina en 2011 en
Canarias encontramos diferencias en la concejalia de juventud que pasa de
feminizado a neutro. También, la concejalia de desarrollo local pasa de masculinizado
a neutro, y en la categoria de neutro encontramos turismo, educacion y participacion

ciudadana que en los datos analizados esta colocado como feminizado.

Las diferencias encontradas se pueden deber a los porcentajes de delimitacion de

categorias y a las areas concretas que cada autor recoge para cada concejalia.

Curioso el dato de Turismo con un 64% de representacion local de mujeres, sobre todo
por la especial relevancia en las islas, tanto en dotacién presupuestaria como en

visibilidad del cargo.
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4.1.6 Analisis vertical y horizontal de la segregacion por género en los

municipios de menos de 3.000 habitantes.

Las mujeres alcaldesas en pueblos menores de 3000 habitantes (13 municipios)
conforman un 29% de las alcaldias, un porcentaje un poco mayor que en el porcentaje

total de alcaldesas en Canarias que apenas llegan al 24%.

Figura 9: Porcentaje de alcaldesas en municipios de menos de 3.000 habitantes

B % Alcaldesas

® % Alcaldes

Elaboracién propia a partir de los datos consultados

Figura 10: Porcentaje de tenencia de alcaldias segun género

B % Tenientes de alcaldia
mujeres

= % Tenientes de alcaldia
hombres

Elaboracién propia a partir de los datos consultados

En cuanto a tenencia de alcaldia hay un poco mas de mujeres que de hombres, hecho
que parece corregir de alguna manera la escasa presencia femenina en alcaldias, con

lo que se sigue evidenciando que la mujer sigue quedando relegada a un segundo

plano.

Figura 11: Grupos de gobierno por género en municipios de menos de 3000 habitantes

B mujeres

m % hombres

Elaboracién propia a partir de los datos consultados
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En cuanto a grupos de gobierno por género hay una cierta igualdad, teniendo un poco

mas de representacion los hombres.

Figura 11: Reparto de concejalias por género en municipios de menos de 3.000 habitantes.
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Elaboracién propia a partir de los datos consultados

Si tenemos en cuenta las areas de gobierno segun género vemos que se cumple en
lineas generales la tendencia observada a nivel de comunidad auténoma, menos en
participacién ciudadana, deportes y turismo que pasan a representacion neutra. Se
feminiza un poco mas desarrollo local, vivienda, cultura y fiestas y juventud e infancia,
llegando a tener la mujer incluso un poco mas de representacién en cuanto a nimero

general de alcaldias (dos mas que en el analisis autonémico).

Concluimos que para municipios de menos de 3.000 habitantes seguimos
corroborando las hipotesis de Maria Macias Jara y José Antonio Batista Medina en
cuanto a la segregacion horizontal de las concejalias. En cuanto a alcaldesas hay un
nidmero un poco mayor que en municipios de mas habitantes aunque,
paradéjicamente, encontramos una representacion mas equitativa en tenencias de

alcaldias y grupos de gobierno.
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4.2 MUJERES EN CABILDOS INSULARES

Tabla 2: Presidencia de Cabildos segun género 1979-2027

Legislatura Presidencias Mujeres % Hombres %
de Cabildos
1979-1983 10 0 0% 10 100%
1983-1987 8 0 0% 8 100%
1987-1991 7 0 0% 7 100%
1991-1995 1 1 9% 10 91%
1995-1999 10 0 0% 10 100%
1999-2003 7 1 14% 6 86%
2003-2007 13 4 31% 9 69%
2007-2011 9 2 22% 7 78%
2011-2015 7 2 29% 5 71%
2015-2019 7 1 14% 6 86%
2019-2023 8 1 13% 7 88%
2023-2027 7 2 29% 5 71%
Total y media 104 14 13,46% 90 86,54%

Elaboracién propia a partir de los datos consultados

Los Cabildos son eminentemente patriarcales, los hombres mantienen y retienen el
poder de forma casi absoluta. Antes de 2003 s6lo dos mujeres han sido presidentas de
Cabildo, a partir de 2007 soélo un 21% de las presidencias estan ocupadas por
mujeres. Ademas, 4 de las 14 toman posesion en una época de gran movimiento
politico en Lanzarote (7 presidentes distintos en 4 anos) en el periodo de la legislatura
2003-2007.

Figura 12: Presidentas Cabildos 1983-2027
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Elaboracién propia a partir de los datos consultados

Sélo una vez en cada isla capitalina la mujer ha sido presidenta de Cabildo, el resto de

mujeres han llegado a la presidencia en isla menor.
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La densidad poblacional de las islas es significativamente mayor en las dos islas
capitalinas en comparacién con el resto de islas, siendo mayor su influencia, prestigio
y dotacién presupuestaria. Normalmente, los candidatos a presidencia de cabildos
insulares son alcaldes que han permanecido en el puesto durante varios afios y
buscan un “ascenso” en la corporacion insular. La mujer se encuentra en estas

circunstancias con multiples techos de cristal para llegar al puesto.

Figura 13: Mujeres en grupos de gobierno de | Figura 14: Mujeres en como vicepresidentas
los Cabildos Insulares legislatura 2023-2027 | en los Cabildos Insulares legislatura
2023-2027
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61% 70%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos | Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos
consultados consultados

La representacion tanto en grupos de gobierno como en vicepresidencias de los
Cabildos es muy baja, siguiendo la linea de las presidencias de Cabildos, la estructura

sigue siendo tremendamente patriarcal.

Figura 15: Consejerias con representacion femenina legislatura 2023-2027
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Elaboracioén propia a partir de los datos consultados
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La misma pauta persiste en la representacion de consejerias, tan solo tres tienen mas
presencia femenina, Servicios Sociales e Igualdad. En el caso concreto de la
consejeria de Transparencia sélo hay una persona que la tenga asignada de forma
especifica en toda Canarias y es una mujer, por lo que seria necesario mas datos para

evidenciar alguna representatividad.

También es curioso el caso de la consejeria de Economia y Hacienda con cuatro

mujeres en las siete islas.

4.3 MUJERES EN EL PARLAMENTO CANARIO

Tabla 3: Composicién del Parlamento de Canarias por Legislatura y Género

COMPOSICION DEL PARLAMENTO DE CANARIAS POR LEGISLATURAS Y GENERO
Legislaturas Escanos totales | Mujeres % Hombres %

0-Parlamento provisional 6 3 50% 3 50%
Legislatura 1-1983-1987 60 1 2% 59 98%
Legislatura 11-1987-1991 60 1 2% 59 98%
Legislatura 111-1991-1995 60 4 7% 56 93%
Legislatura IV-1995-1999 60 8 13% 52 87%
Legislatura V-1999-2003 60 19 32% 41 68%
Legislatura VI-2003-2007 60 22 37% 38 63%
Legislatura VI1I-2007-2011 60 29 48% 31 52%
Legislatura VI11-2011-2015 60 25 42% 35 58%
Legislatura 1X-2015-2019 60 29 48% 31 52%
Legislatura X- 2019-2023 70 31 44% 39 56%
Legislatura XI- 2023-2027 70 34 48% 36 52%

Media % 546 141 29,36% 405 7417%

Elaboracién propia a partir de los datos consultados

Resulta llamativo que el parlamento provisional formado en 1982 estuviese compuesto
por 3 mujeres y 3 hombres aunque después ese porcentaje de mujeres disminuyese
de forma radical hasta 1999, subiendo posteriormente de forma progresiva. A lo largo
de la historia de Canarias so6lo han habido 141 parlamentarias, el 29% del total de

parlamentarios.

Las parlamentarias antes de 2007 representan al 15% del parlamento, después del
2007 aumenta el numero al 46%. Las mujeres parlamentarias en Canarias tan sélo

han representado el 48% de la camara como maximo, no llegando a superar en ningun
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momento el 50% del Parlamento, como ocurre de forma sistematica con la mayoria

masculina.

En la tabla se puede observar claramente dos factores: el aumento de la presencia
femenina debido a los cambios producidos en la LOREG a partir de 2007 y el posterior

estancamiento de las medidas implementadas.
4.4 MUJERES EN EL GOBIERNO AUTONOMICO

Tabla 4: Composicién del Gobierno de Canarias por legislaturas y género

COMPOSICION DEL GOBIERNO DE CANARIAS POR LEGISLATURAS Y GENERO
Legislatura Consejeros Mujeres % Hombres %
nombrados
1983-1987 13 1 1% 12 92%
1987-1991 17 0 0% 17 100%
1991-1995 19 0 0% 19 100%
1995-1999 18 1 6% 17 94%
1999-2003 15 0 0% 15 100%
2003-2007 11 3 27% 8 73%
2007-2011 15 6 40% 9 60%
2011-2015 10 4 40% 6 60%
2015-2019 15 7 47% 8 53%
2019-2023 14 7 50% 7 50%
2023-2027 13 6 46% 7 54%
TOTAL 160 35 23,36% 125 76,06%

Elaboracién propia a partir de los datos consultados

Antes de 2007 la presencia de la mujer en el gobierno autonémico es practicamente
inexistente (sdlo dos consejeras en 20 afios), sera a partir de 2003 cuando la mujer
entre en el gobierno y a partir del 2007, con la LOIEMH, cuando al menos llegue al
40% de la representacion. Si analizamos los datos a partir de 2007 la media de

mujeres en el gobierno autonémico es del 45%.

Las ultimas tres legislaturas son en las que el porcentaje es mayor, llegando al 50% en

la X Legislatura 2019-2023. Las otras dos son pactos entre CC y PP.
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Figura 16: Progresioén de la presencia de la mujer en el Gobierno Autonémico

Tampoco ha habido nunca ninguna mujer que llegue a ser presidenta autonémica.

P

&

&

] UNIVERSITAT
JAUME-I

&

W iuieres [l Hombres

&
-

UNIVERSITAS
Miguel Herndndez

P

ot
&

) q:\

S
El

Elaboracion propia a partir de los datos consultados

La presencia de la mujer en las consejerias antes de 2007 es meramente anecdética

(s6lo 5 consejeras de 93 candidatos y 3 en la legislatura de 2003-2007), por lo que el

analisis de la segregacién horizontal del gobierno autonémico se ha realizado a partir

del 2007.

Figura 17: Reparto de consejerias por género de 2007 a 2027
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El patron sigue siendo el mismo que a nivel local, con algunas salvedades, salud y
vivienda pasan a neutras, deportes supera el 60% por las areas que abarca, siendo la
consejeria Educacion, Cultura y Deportes durante anos. Juventud e Infancia, Servicios

Sociales y Turismo son plenamente femeninas.

La consejeria de Igualdad, en la ley de Igualdad Canaria, esta organicamente
integrada dentro de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, por eso los
datos dispares que se obtienen (mas consejeros que consejeras), sera a partir del

2019 en el que se integre dentro en Bienestar Social.

También hay mas representacién de la esperada en Economia y Hacienda debido a
que de 2019 a 2023 la consejeria se denominaba “Economia, Conocimiento y Empleo”
y la ocuparon 2 mujeres en esa legislatura. También hay mas representacion de
mujeres en Industria y Comercio porque de 2007 a 2015 se agrupé como “Empleo,

Industria y Comercio” y en 2019 se agrupaba en “Turismo, Industria y Comercio”

Por lo que hay datos dispares debido a las areas de actuaciéon que se integran en

cada consejeria en cada legislatura.

Comentar que se elimind a efectos de analisis en este nivel el area de desarrollo local
porque carecian de consejerias con las mismas areas que hay en las corporaciones

locales.
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5. CONCLUSIONES Y FUTURAS LINEAS DE ACTUACION
5.1 CONCLUSIONES

1. El porcentaje de aplicaciéon de las listas electorales del 40% y 60% es

insuficiente.

La aplicacion de los porcentajes del 40% y 60% de obligado cumplimiento en las listas
electorales (antes de su reforma a través de la Ley Organica de representacion
paritaria y presencia equilibrada entre hombres y mujeres de 02 de agosto de 2024) ha
llevado a que la mujer se le asigne el porcentaje menor como norma y que no llegue
siquiera a puestos de decision debido a que no ocupa los primeros puestos de la lista,
siendo mayor el problema cuando hay pactos entre multiples partidos. El sistema

llevado hasta ahora no se materializa en igualdad democratica.
2. Existe una clara segregacion vertical

La mujer no llega a los puestos de poder, tan sélo son un 20% aproximadamente en
ayuntamientos y cabildos y a partir de la reforma del 2007. En el caso Canario, en

ningun momento llega a la presidencia autonémica.

En la legislatura de 2023-2027 hay un 24% de alcaldesas siendo el numero un poco
mayor en municipios de menos de 3.000 habitantes (29%). La presencia de la mujer

en alcaldias es meramente anecdética, ademas con una corta duracion.

Si tenemos en cuenta en la misma legislatura el porcentaje de mujeres tenientes de
alcalde es de un 45%, en municipios de menos de 3.000 habitantes del 53% vy las

vicepresidentas de cabildos cuentan con el dato mas bajo, un 30% de representacion.

En cuanto a la representacion de mujeres en los grupos de gobierno encontramos
que a nivel de gobierno autondmico el porcentaje es de 45% a partir de 2007. Si
tenemos en cuenta la legislatura 2023-2027 el porcentaje mas alto es para municipios
de menos de 3.000 habitantes (49%) y el menor nuevamente para cabildos con un
39%.

La mujer sigue estando en puestos de decision en el baremo mas bajo rondando el
45% y con peores datos en cabildos. Curiosamente en municipios de menos de 3.000
habitantes que no se tienen que acoger al porcentaje de listas electorales del
40%-60% obtienen ligeramente mejores resultados en representacion femenina en

todas las circunstancias analizadas. Estos resultados podrian ser la consecuencia de
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una suma de factores, como la menor importancia politica de los municipios
pequenos, un acceso mas facil de la mujer a puestos de decisién y la alta participacion

ciudadana de la mujer en su comunidad inmediata.
3. Existe una clara segregacién horizontal

Se cumple en la mayoria de los casos la hipétesis de Maria Macias Jara o Juan
Antonio Batista Medina, hay segregacién horizontal en los puestos ocupados por las
mujeres en todos los niveles analizados. La mujer sigue estando segregada a areas

mas sociales, con menor impacto, menor prestigio y menor dotacion presupuestaria.

No existe ninguna justificacion para que, por ejemplo, Servicios Sociales sea un area
de designacion femenina y Economia y Hacienda masculina. En los resultados
obtenidos se muestra esta tendencia en todos los niveles de la administracion, peor en

el caso de cabildos insulares en los que la mujer ya tiene una representacion menor.

Un dato a resaltar es el numero de puestos encontrados en los que la mujer ocupa el
area de turismo sobre todo en ayuntamientos de mas de 3.000 habitantes y en el
Gobierno Autondémico en las ultimas legislaturas. Parece que la mujer ha conseguido
hacerse un hueco en el area. Habria que analizar el dato longitudinalmente tanto en
retrospectiva en el caso de los ayuntamientos, como en un futuro, en el caso del

Gobierno Autonémico, para asegurar un cambio de tendencia.

El turismo es especialmente importante en las islas y conlleva una gran visibilidad,
sobre todo en aquellos municipios con una elevada presencia hotelera. A nivel
autonomico las ultimas tres consejeras en el cargo han sido mujeres y ellas consiguen
una representacion ligeramente superior al 60% en municipios de mas de 3.000
habitantes. Con estos datos no se puede asegurar que turismo sea un nicho femenino
ni mucho menos, pero es un dato positivo que puede augurar un cambio de la
tendencia masculina habitual. Esto puede ser debido a que la consejeria de turismo
solia unirse antes de 2007 a transporte o industria y a partir de esta fecha ha estado
tanto de forma independiente o unida a cultura o empleo (areas de designacion mas

femenina).

Salvo en casos excepcionales, el hombre mantiene y retiene el poder, un claro ejemplo
son los cabildos insulares en los que la segregacion horizontal es aun mayor debido a
las pocas mujeres que hay. También es curioso que los cabildos siendo tan

patriarcales, en la legislatura 2023-2027 tengan la consejeria de Economia y Hacienda
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cuatro mujeres de las siete islas, aunque no parece que este hecho vaya a fomentar

un cambio de tendencia.

Ademas, con la division ficticia de los porcentajes que se han venido implementando
hasta ahora se relegaba a la mujer de manera sistematica al minimo del 40% del
género menos representado, colocando al hombre de forma habitual en mas areas,

con mayor opciones y obteniendo mayor presencia, generalmente.
4. Listas cremallera, una solucién con limitacion

La Ley Organica de representacion paritaria y presencia equilibrada entre hombres y
mujeres de 02 de agosto de 2024 anade la obligatoriedad de listas cremallera. Los
problemas en su aplicacion se evidencian en las ultimas elecciones al Parlamento de
Castilla la Mancha que tiene un 42,42% de representacion femenina, el tercero mas

bajo de Espana y teniendo la obligatoriedad de listas cremallera.

Este caso refleja de forma clara que aun habiendo listas cremallera la mujer puede ver
dificultado su acceso a los puestos de poder debido principalmente a los multiples

pactos entre varios partidos encabezados por hombres.

En este sentido, si la mujer sigue estando infrarrepresentada, una medida posible a

implementar que propiciara la paridad seria que fuese ella la cabeza de lista.

5.2 FUTURAS LINEAS DE ACTUACION

No cabe duda que se ha avanzado desde el 2007 pero queda mucho camino por
recorrer. La sociedad sigue siendo patriarcal, tiene un suelo pegajoso y un techo de
cristal que impide la llegada de las mujeres a puestos decisivos, los porcentajes se
cumplen pero no el espiritu de la ley, hay que dar un paso mas. Entre las medidas que
se podrian llevar a cabo para eliminar estas desigualdades podrian estar las

siguientes:
1. Garantizar la paridad en la asignacion de escafos.

Una solucién puede ser el modelo chileno experimentado en el proceso de 2022 que
da un paso mas alla y garantiza la paridad en la asignacion de escafos, de manera

que si no se llega a la paridad de forma automatica se aplica “un mecanismo de
correccion comenzando por las listas menos votadas, en las que habria que

reemplazar al candidato o candidata con mas votos por quien corresponda por sexo
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para alcanzar la paridad, repitiéndose del mismo ejercicio en las listas sucesivas”
(Reche Tello, Nuria 2022: 486) Esta férmula consigue mejores resultados en

representacion paritaria.
2. No establecer topes de representacion femenina.

La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres del Pais
Vasco establece un minimo de representacion del 50% de mujeres en las listas
electorales sin delimitar el techo, que lo hace la LOIEMH. No se entiende que se
marque un maximo posible de representacién cuando un colectivo sigue estando
subordiscriminado. Habria que analizar el impacto de la nueva ley de representacion

paritaria en las medidas a desarrollar por las comunidades autbnomas.

3. Medidas mas dinamicas.

Las medidas para alcanzar la igualdad efectiva deberian ser mas dinamicas puesto
que el problema es complejo y, en el caso de no funcionar, se deberia implementar

otras medidas sin tener que esperar 17 afos a otra modificacién poco ambiciosa.

4. No dejar atras los municipios pequefios.

La Ley Organica de representacion paritaria y presencia equilibrada entre hombres y
mujeres de 02 de agosto de 2024 deja fuera de las listas cremallera sin motivo de
peso a los municipios de menos de 3.000 habitantes. Para los municipios de 3.000 a
5.000 habitantes mantiene el porcentaje de no menos del 40% de un género y no mas
del 60% del otro género perpetuando un modelo que ya daba problemas. No se
entiende por qué no se aplica la misma medida a todos los municipios sin atender al

porcentaje de habitantes.

Si bien es cierto que a nivel local en municipios pequefios parece que la igualdad en la
representacién se va corrigiendo, considero un error dejar que se regule soélo cuando

la paridad democratica no esta garantizada.
5. Incentivar la paridad en Cabildos Insulares

En el andlisis realizado llama especialmente la atencién la baja representacion
femenina tanto vertical como horizontal en los cabildos insulares. Se podria explicar
porque el cabildo se ve como un “ascenso” de los alcaldes “conocidos” en la politica
insular, para esto la alcaldesa debe permanecer tiempo en el puesto, hecho que

hemos comprobado que es dificil. Ademas, se realizan multiples pactos para formar
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gobierno, si la mujer no esta en los primeros puestos se queda fuera del grupo de

gobierno.

En este caso las listas cremallera en las proximas elecciones podrian ayudar a
aumentar el numero tan bajo de mujeres en los cabildos, aunque habria que analizar si

s6lo con esta medida se llega a la paridad en una estructura tan patriarcal.
6. Seguimiento de las medidas implementadas

Maria Nieves Saldafa Diaz (2019) afnade como medida poner fuerza vinculante,
nivel de control y de responsabilidad en el caso de incumplimiento (Saldana Diaz,
Maria Nieves 2019: 196 y 236) y que esa regulacion afecte tanto a nivel estatal,
autonémico como local. Es fundamental que se realice un seguimiento de las medidas
implementadas para garantizar una igualdad democratica real que permita la

presencia y permanencia de la mujer en puestos de decision.

Ademas de este analisis que corrobora la escasa presencia de la mujer en la politica
no hay que olvidar las multiples barreras que impiden su acceso a las diferentes
esferas de la vida en condiciones de igualdad. Las labores de cuidado siguen siendo
hoy en dia principalmente territorio femenino, si no existe corresponsabilidad real la
mujer no dispone del tiempo necesario para llegar a puestos de decision. El Estado ha
intentado varias medidas para fomentar la corresponsabilidad sin llegar a conseguir
una igualdad real, por lo que se hace necesario una mayor implicacion de la

administraciéon para garantizar este objetivo.

Para finalizar, no hay que perder de vista en ningun momento que la mujer tiene
derecho a participar en la vida publica, a estar en puestos de decision, como
presidentas, como alcaldesas, que se refleje también en el sistema judicial, que
trascienda a puestos ejecutivos de empresas y organizaciones tanto publicas como
privadas. La paridad mientras siga existiendo infrarrepresentacién de las mujeres

deberia ser el punto de partida y no el techo (Reche Tello, Nuria 2022: 498).
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ANEXOS

Archivo excel: 1 Alcaldesas en Canarias legislatura 2023-2027

Archivo excel: 2 Tenencia de alcaldias, grupos de gobierno local y concejalias en
ayuntamientos 2023-2027

Archivo excel: 3 Municipios de menos de 3.000 habitantes.

Archivo excel: 4 Mujeres en cabildos insulares

Archivo excel: 5 Mujeres en el Parlamento Canario

Archivo excel: 6 Mujeres en el Gobierno Autondmico
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